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Miiratasemega arvestamine detailplaneeringu kooskdolastamisel
Austatud peadirektor Birgit Lao

Oiguskantsleril paluti hinnata Terviseameti tegevust detailplaneeringute kooskdlastamisel.
Terviseamet on mitmel juhul jatnud detailplaneeringu kooskdlastamata, sest planeeringualale levib
norme iiletav miira. Enamasti on miira pohjustatud liiklusest.

Avalduses heidetakse ette, et Terviseamet ei ole ndudnud kohalikult omavalitsuselt miirataseme
vihendamist. Selle asemel on Terviseamet detailplaneeringute menetluses piiranud hoopis uute
hoonete ehitamise voimalust, pdhjendades seda inimeste tervise kaitsega ehk sellega, et ndnda ei
asu miirarikkasse keskkonda elama rohkem inimesi, kelle tervist miira kahjustab.

Planeerimisseaduse § 126 1dike 1 punkti 12 jérgi tuleb detailplaneeringus késitleda miira-,
vibratsiooni-, saasteriski- ja insolatsioonitingimusi ning muid keskkonnatingimusi tagavaid
ndudeid. See tdhendab, et detailplaneeringus tuleb seada tingimused ja nduded, mille alusel saab
planeeringu elluviimisel ja ehitiste projekteerimisel tagada piisava kaitse. Detailplaneeringu
kooskolastamata jdtmine pelgalt seetdttu, et selles ei ole esitatud alles projekteerimise kdigus
leitavaid konkreetseid ehituslikke lahendusi, ei ole pdhjendatud.

Detailplaneeringus tuleb eelkdige seada nduded miira vihendamiseks, kui see on planeeringu
elluviimisel teostatav, ning nduded, mis vdoimaldavad tagada elanikele piisava kaitse miira eest.
Ehituslike lahendustega, niiteks hoone paigutuse ja fassaadilahendusega, tuleb tagada, et miira
moju oleks hoones ja vOimaluse korral ka selle varjestatud poolel voimalikult véike.
Miiraolukorraga saab arvestada ka hoone ruumilahenduses, paigutades miiratundlikumad ruumid
sisehoovi poole ning miira suhtes vihem tundlikud ruumid, néiteks trepikojad ja tehnoruumid,
miiraallika poole. Sellised ehituslikud lahendused selguvad projekteerimise kdigus ning nende
vastavust detailplaneeringus seatud nouetele tuleb hinnata ehitusloa menetluses.

Leian, et uute hoonete ehitamise tédielik keelamine sdidu- ja raudteede dédrde ei vasta hea halduse
tavale ega omandi kaitse podhimdtetele, mis muuhulgas nduavad sisulistest eesmérkidest lahtuvat
paindlikkust ning tarbetust biirokraatiast loobumist.

Palun esitage oma seisukoht hiljemalt 1. juuniks ja selgitage, kas ja kuidas Terviseamet oma
rakenduspraktikat muudab.
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Miiranormide seos pohidigustega

Pohiseaduse § 28 sitestab igaiihe diguse tervise kaitsele. See tdhendab, et avalik voim peab
kujundama sellise elukeskkonna, mis ei ohusta inimese tervist (PS §-d 13 ja 14; vt RKPKo
31.10.2022, 5-22-4/13 p 68). Igaiihel on digus elada tervise- ja heaoluvajadustele vastavas
keskkonnas (keskkonnaseadustiku iildosa seadus (KeUS) § 23 Ig 1).

PdShiseaduse § 32 sédtestab omandipdhidiguse. See tdhendab, et isikul on digus oma omandit vabalt
vallata ja kasutada. See digus ei ole piiramatu, kuid piirangul peab olema seaduslik alus ja piirang
peab olema digustatud ning proportsionaalne.

Neid 0Oigusi piiratakse, kui inimeste tervise kaitseks Oigusnormidega kehtestatud
keskkonnatingimused ei ole tagatud ning see piirab omakorda omandi vaba kasutamist.

Inimestel on digus eeldada, et digusaktidega sétestatud ndoudeid jargitakse, et tagatud on vihemalt
miira normtasemele vastavad keskkonnatingimused ning et riik teeb selle iile jarelevalvet. Samuti
on Oigus eeldada, et miiraallika valdaja (nt linn vai riik) digusvastane tegevus voi tegevusetus ei
too kaasa teiste isikute diguste piiramist. Eelkdige tuleks tegeleda sellise digusvastase olukorra
lahendamisega.

Miiraallika eest vastutava isiku kohustus miira vihendada

Atmosfiiridhu kaitse seaduse (AOKS) § 56 1dike 4 alusel on kehtestatud vilisdhus levivale miirale
piirvairtused (vt keskkonnaministri 16.12.2016 maéadrus nr 71 ,,Vilischus leviva miira
normtasemed ja miirataseme mdotmise, madramise ja hindamise meetodid*).

Miira piirvaértuse iiletamise korral peab miiraallika valdaja rakendama abindusid, et viltida
normtaseme lletamist voi vihendada miira vihemalt selliselt, et miiraallika territooriumilt ei leviks
norme iiletavat miira (atmosfiiridhu kaitse seaduse (AOKS) § 56 1g 2 p 1, § 59; rahvatervishoiu
seaduse (RTHS) § 16 lg 2 ja 3). Neid norme tuleb késitleda koos keskkonnaseadustiku iildosa
seaduse pohimdtetega.

Normtaset iiletav miira on oluline keskkonnahdiring, kuid monel juhul tuleb seda taluda, kui
keskkonnahdiringut pohjustav tegevus on vajalik lilekaaluka huvi tdttu, puudub moistlik alternatiiv
ning keskkonnahiiringu vihendamiseks on rakendatud vajalikud meetmed (KeUS § 3 1g 2, § 8
lg 3, § 10). Liikluse toimimine vdib olla iilekaalukas avalik huvi, kuid sellega kaasneva miira
vihendamiseks voi selle kahjuliku mdju vihendamiseks on voimalik rakendada abindusid. Ka
liiklust voib piirata (AOKS § 225 1g 3).

Kui liiklusmiira tase iiletab piirvédrtuse, ei ole pdhjust automaatselt jareldada, et sellesse piirkonda
uusi miratundlikke hooneid (nditeks elamuid) planeerida ega ehitada ei saa. Sellises olukorras
tuleb hinnata nii miira vihendamise kohustust ja voimalust kui ka seda, kas planeeringu- ja
ehituslahendusega on voOimalik tagada inimestele piisav kaitse miira eest. Alles seejirel saab
hinnata, kas ja millises ulatuses tuleb olemasolevat miira taluda ning kas uute hoonete ehitamine
saab olla vilistatud.

Vilisohus leviva miiraga arvestamine detailplaneeringu koostamisel

Kohalikul omavalitsusel on 0igus otsustada, kuidas keskkonda ruumiliselt planeerida.
Viliskeskkonnas leviva norme {iletava miira tottu ei pea tingimata keelama &ra uute hoonete
ehitamist. Norme {iletavat miira tuleb vihendada ning sellisesse miirakeskkonda ehitatavad hooned
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peavad pakkuma miira vastu kaitset ka siis, kui miiratase on ja ulatub ka ettendhtavas tulevikus iile
normtaseme.

Planeeringu koostamisel tuleb arvesse votta kdiki asjaolusid: nii miirataset, miiraallikat ja
vOimalusi miira vdhendamiseks kui ka vdimalusi miira eest kaitset pakkuda. Planeeringu
koostamine on {ihtlasi avaliku vdimu teostamine ning seetdttu ei saa teha otsuseid meelevaldselt
ja pohidigusi arvestamata. Koik kohustused ja piirangud peavad olema diguspirased. Arvestada
tuleb nii planeeringust huvitatud isiku omandipdhidigust kui ka planeeringualale elama asuvate
inimeste Oigust tervisele ohutule elukeskkonnale.

Samas miirakeskkonnas voivad asuda varem ehitatud hooned, mis ei pruugi pakkuda miira eest
piisavat kaitset. Ei ole 0Oige, kui detailplaneeringute kooskodlastamisel vOib Terviseameti
seisukohtade pohjal teha jérelduse, et pracgu miirarikkas keskkonnas asuvates hoonetes voivad
inimesed elada, aga uusi elamuid, mis pakuks paremat kaitset miira vastu, ei voi sellesse piirkonda
ehitada.

Kui kavandatava ehitise lubatavust hinnata rangelt vaid selle asukohas leviva miirataseme pohjal,
vOib see kaasa tuua olukorra, kus tervist kahjustavas miirakeskkonnas elavate inimeste arv ei
vihene, kuna uusi ja miira eest paremat kaitset pakkuvaid elamuid ei saagi ehitada. Sellise
lahenemise korral voib olla oluliselt piiratud ka olemasolevate hoonete suuremahulisem
timberehitamine, sealhulgas lammutamine ja nende asemele uute ehitamine — ka nii voib olla
otstarbekas, kuid see voib monel juhul tdhendada detailplaneeringu vajadust. See kiisimus vdib
tulla paevakorrale ka olemasolevate hoonete kasutusfunktsiooni muutmise korral. Sellel on seos
ka linnalise elukeskkonna tihendamisega ja valglinnastumise véltimisega.

Uute hoonete ehitamise lubamisega vdib iilemédrase miira kies kannatavate inimeste arv viheneda
ka siis, kui uued hooned asuvad miiranorme iiletavas keskkonnas. Planeeringulahenduses saab ette
niha miira eest kaitset pakkuvaid abindusid, mida planeeringust huvitatud isik saab rakendada.
Niiteks on voimalik vdhendada hoone siseruumidesse levivat miira hoone fassaadilahendusega.
Ka ruumide asetuse planeerimisel saab miiraga arvestada, nii et hoone miirarikkamale poolele
kavandatakse pigem ruumid, kus inimesed sageli ei viibi, ning vaiksemat keskkonda vajavad
ruumid kavandatakse hoone hoovipoolsele kiiljele.

Planeeringu koostamisel tuleb hinnata olemasolevat miirataset ning vajaduse korral kavandada
abindusid, mis vihendavad miira mdju kavandatavale elamule ja teistele miiratundlikele hoonetele.
Detailplaneering ei pea pakkuma tiksikasjalikke lahendusi, vaid seadma tingimusi ehitusprojekti
koostamiseks (planeerimisseaduse (PlanS) § 126 1g 1 p 12).

Ehitisele esitatavad nduded holmavad miira: ehitama peab sellise hoone, mis pakub kaitset miira
eest (EhS § 11 1g 2 p 5) ning eluruum peab tagama inimesele ohutu ja tervisliku elukeskkonna
(majandus- ja taristuministri 02.07.2015 méérus nr 85 ,,Eluruumile esitatavad nouded § 1 Ig 2).
Seega peab ehitise projekteerimisel niikuinii arvesse vOtma ka ehitise asukoha
keskkonnatingimusi, sealhulgas liiklusest pdhjustatud miira (EhS § 14 lg 1 p 2). Hoone
siseruumides tuleb igal juhul tagada RTHS § 16 16ike 5 alusel kehtestatud méadrusega miira
normtasemed. Seda, kas ja kuidas on neid tingimusi arvestatud, tuleb hinnata ehitusloa ja
kasutusloa menetluses.

Detailplaneeringu kooskélastamata jitmine norme iiletava miira tottu

Terviseamet osaleb planeeringumenetluses kooskolastajana. Kooskdlastuse kaudu sekkub
Terviseamet oma pddevuse piires planeeringu menetlusse. Terviseametiga tuleb planeering
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kooskdlastada, kui planeeringuga kisitletakse tervisekaitsenduete rakendamist, sealhulgas miira ja
vibratsiooni (Vabariigi Valitsuse 17.12.2015 méérus nr 133 ,,Planeeringute koostamisel koost6o
tegemise kord ja planeeringute kooskodlastamise alused®).

Kooskdlastuse andmise voi sellest keeldumisega mojutab Terviseamet planeeringulahendust.
Olenevalt kooskolastuse sisust voib planeering ka kehtestamata jdédda. Kuna kooskolastus on siduv
ja voib olulises osas maiédrata lopliku haldusakti sisu, siis on seda erandkorras vodimalik
halduskohtus vaidlustada ka eraldi, ootamata dra planeeringu kehtestamist vdi planeeringu
koostamise 10petamist (halduskohtumenetluse seadustiku § 45 1g 3).

Kooskdlastuse andmisest keeldumist peab Terviseamet sisuliselt pohjendama, tuginedes selgele
vastuolule digusnormiga voi iildplaneeringuga (PlanS § 133 lg 3). Kooskodlastuse pdhjendused
peavad olema jélgitavad ja loogilised, et tagada tdhus kaebedigus, kooskolastuse viited ei voi olla
paljasOnalised, ebaméédrased ega hiipoteetilised. Kooskdlastuse andmisest keeldumise
pohjendused peavad olema piisavalt kvaliteetsed, et neile oleks vdimalik anda oiguslikku
hinnangut (vt RKHKo0 20.03.2024, 3-20-1329, p 59; RKHKo 19.06.2020, 3-17-2766, p 29.1).

Seadusest ei jdreldu iiheselt, et planeeringu vOiks kooskdlastamata jétta pelgalt seetdttu, et
planeeringuga kavandatakse uut (miiratundlikku) hoonet miirarikkasse keskkonda. Vastupidine
jéreldus tdhendaks, et miiranormide iiletamise eest vastutab isik, kes pole miiraallika valdaja.

AOKS § 58 jirgi tuleb planeeringu koostamisel tagada, et planeeringu elluviimisel ei iiletataks
oigusaktiga kehtestatud miira normtaset. See on vaieldamatult asjakohane olukorras, kus
planeeringuga kavandatakse uut miiraallikat. Ka keskkonnaministri 03.10.2016 méarusest nr 32
L, Vilisohus leviva miira piiramise eesmirgil planeeringu koostamise kohta esitatavad nduded*
voib jireldada, et AOKS § 58 puhul on silmas peetud olukorda, kus planeeringuga kavandatakse
tegevust vOi ehitist, mis on miiraallikas voi millega kaasneb miirataseme suurenemine.

Ehitiste planeerimisel tuleb miirataset hinnata, kuid see on vajalik eelkdige ehitustingimuste
véljaselgitamiseks. Miira on iiks asjaolu, mida tuleb hoone ehitamisel arvesse votta. Sellest
madrusest ei selgu liheselt, et vélisdhus leviva miira tottu vOiks planeeringu kooskodlastamisest
keelduda, kui planeeringuga ei kavandata uut miiraallikat.

Planeeringu kooskolastamisel on asjakohane eristada planeeringust huvitatud isiku ning
miiraallika valdaja kohustusi. Planeering on kohaliku omavalitsuse ruumilise arengu suunamise
dokument, planeeringust huvitatud isikul ei ole digust nduda just talle sobiva sisuga planeerigu
kehtestamist. Planeeringut kooskodlastades voi sellest keeldudes esitab Terviseamet oma seisukoha
ja tingimused kohalikule omavalitsusele. Praktikas kandub enamik planeeringu menetluses
esitatud ndudmistest iile planeeringust huvitatud isikule (PlanS § 130). Nii tuleks kooskdlastust
andes silmas pidada, et ei esitataks asjakohatuid ndudmisi, mida tegelikult selles menetlusetapis
vaja pole, voi mille diguslik alus pole tiheselt selge vo1 mille iile v3ib vaielda.

Detailplaneering ei pea sisaldama detailseid lahendusi, vaid kajastama tingimusi, millega tuleb
arvestada. PlanS § 126 I6ike 1 punkti 12 jirgi peab detailplaneeringus kisitlema miira-,
vibratsiooni-, saasteriski ja insolatsioonitingimusi ning muid keskkonnatingimusi tagavaid
noudeid. See ei tdhenda, et detailplaneeringus peaks olema esitatud juba lahendused ning jétta
pelgalt nende lahenduste puudumise tottu detailplaneering kooskodlastamata. Pole siiski vilistatud,
et kui planeeringu koostamisel on juba iiheselt selge, et keskkonnatingimused on niivord
ebasoodsad ning pole teostatavaid lahendusi ndutavate tingimuste tagamiseks, siis on dige ka
planeering kooskolastamata jétta.
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Planeeringu kooskolastamisest keeldumist pdhjendades ei saa viidata Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2002/49/EU pohimdtetele. See direktiiv on mdeldud keskkonnamiira
siisteemseks vihendamiseks, see ndeb ette miirakaardi ja miira vdhendamise tegevuskava
koostamise. Direktiivist ei jareldu, et liikkmesriik peaks keelama elamute ehitamise sinna, kus
valisdhus leviv miira on inimese tervisele ohtlik. Direktiiv suunab liikmesriike hoopis pingutama
selle nimel, et miiratase oleks viiksem. Ka uute elamute kavandamine vOib olla osa laiemast
lahendusest, millega luuakse vaiksem keskkond. Kui amet soovib kooskdlastusest keeldumisel
tugineda direktiivist tulenevale, siis tuleks viidata Eesti digusnormile, millega see direktiiv iile
voeti.

Miiratasemele hinnangut andes pole asjakohane viidata sellele, et inimesed vdivad sattuda tervist
kahjustavasse miirakeskkonda, kui nad akna avavad. Miirataset tuleb mdodta suletud akna
tingimustes (vt sotsiaalministri 12.11.2025 maéadrus nr 61 ,,Nouded miira, sealhulgas ultra- ja
infraheli ohutusele elamustes ja iihiskasutusega hoonetes ning helirdhutaseme modtmise
meetodid® lisa 2 p 4). Eluruumide avatava akna ndue ei seondu miira normidega, vaid on ehituslik
ndue. Samuti on miirarohkes keskkonnas voimalik paigutada ruumid viisil, mil miiraallika suunda
ehitatakse ruumid, kus akna olemasolu voi avamise vdimalus ei ole esmatéhtis (nt koridor voi
sanitaarruumid).

Riigikogu muutis 25.03.2026 vastu voetud atmosfdiridhu kaitse seadusega miira sihtvéértuse
kohaldamise tingimusi. Kui seni oli miira sihtviirtus suurim lubatud miiratase uute planeeringute
puhul, siis muudatuse jargi on miira sihtvaértus piirvédrtusest rangem normtase miiratundlike alade
elukeskkonna parendamiseks voOi séilitamiseks ning seda kohaldatakse miiratundlikule alale
planeeringu koostamisel, kui planeeringuga muudetakse maakasutuse juhtotstarvet ja
planeeringualal ei ole miira sihtvédrtus iiletatud. Seega, kui need muudatused joustuvad, tuleb
enamikul juhtudel miiratasemele hinnangu andmisel 1dhtuda miira piirvaértusest.

Terviseameti riikliku ja haldusjirelevalve padevus

Terviseametile on pandud nii riikliku jirelevalve kui haldusjirelevalve iilesanne (AOKS § 218,
RTHS § 32). RTHS § 32 jirgi on Terviseametil digus teha haldusjdrelevalvet elukeskkonna
flitisikaliste ohutegurite iile.

Miira on {iks fiiiisikaline ohutegur ning miiraallika valdaja peab tagama, et miiratase
elukeskkonnas oleks inimese tervisele ohutu ja vastaks kehtestatud piirvairtusele (RTHS § 16).
Olgugi et viliskeskkonna miira piirviirtused on kehtestatud AOKS § 56 15ike 4 alusel, saab
Terviseamet neile tugineda ka RTHS-i alusel haldusjérelevalvet tehes.

Nii riiklikus jérelevalves kui ka haldusjirelevalves on Terviseametil digus teha ettekirjutusi
miiraallika valdajale ja méérata vajadusel kuni 9600 eurot sunniraha (Vabariigi Valitsuse seaduse
§ 75! Ig 4, korrakaitseseaduse § 28). Jirelevalve tegemise digus ei tihenda seda, et iga normi
iiletamisel peaks rakendama mdnd jérelevalveabindu.

Terviseamet voib valida nii abindud kui ka sekkumise viisi, kuid see ei anna ametile digust jatta
seadusest tulenevat jarelevalveiilesannet tditmata. Samuti pole pdhjendatud, kui planeeringu
kooskolastamata jatmise kaudu kantakse miiraolukorra lahendamise kohustus sisuliselt iile isikule,
kes selle eest ei vastuta ja kellel puuduvad ka diguslikud véimalused olukorda muuta. Paratamatult
tuleb jarelevalvet tehes hinnata, kuidas saab tegelikult miirataset vihendada. Kaaluda tuleb ka
seda, kas miira tekitava tegevuse jitkamine on avalikku huvi arvestades digustatud. KeUS § 10
jargi tuleb hiiringut taluda, kui hairingut pohjustav tegevus on vajalik iilekaaluka avaliku huvi
tottu ja sellest tuleneva hiiringu vihendamiseks pole moistlikku alternatiivi.
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Jarelevalve peab olema suunatud eeskitt rikkumise korvaldamisele ehk sellele, et miiraallika
valdaja rakendaks abindusid miira vihendamiseks. Seaduses on ndue, et miiraallika valdaja peab
tagama, et tema territooriumilt ei levi norme {iletavat miira.

AOKS § 63 nieb ette, et kohalik omavalitsus teeb kindlaks vilisShus leviva miira ning koostab
miirakaardi ja miira vihendamise tegevuskava. Sellest ei saa jareldada, et kohalik omavalitsus peab
miira vihendamisega tegelema vaid selles ulatuses, mida ta on kirjeldanud miira vdhendamise
tegevuskavas. Miira tegevuskava on kohaliku omavalitsuse strateegilise juhtimise dokument,
sellega saab kavandada tegevusi ja nende tegevuste eelarvet, kuid lisaks peab omavalitsus
tegelema miira viahendamisega ka tegevuskava viliselt.

Kohalikul omavalitsusel on védga oluline roll miira vihendamisel ja Terviseamet saab kohaliku
omavalitsuse iile jarelevalvet tehes seda arvestada. RTHS § 13 jdrgi peab kohalik omavalitsus
kujundama elanike tervist ja heaolu toetava elukeskkonna. Kohalik omavalitsus peab ruumilisel
planeerimisel arvestama elukeskkonna parendamise pohimotet (planeerimisseaduse (PlanS) § 8).
Niisamuti vastutab kohalik omavalitsus ithe pdhilise miiraallika — kohalikult teelt ldhtuva
litklusmiira — eest. Kohaliku tee omaniku iilesandeid tididab kohalik omavalitsus, riigitee omaniku
iilesandeid aga Transpordiamet (chitusseadustiku (EhS) § 92 Ig 6 ja 7). AOKS § 225 1ikes 3 on
sitestatud, et litklusest ldhtuva miira vdhendamiseks vOib kohalik omavalitsus kehtestada
piiranguid.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Ago Pelisaar 693 8407
Ago.Pelisaar@oiguskantsler.ece
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